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INTRODUCCION Y CONTEXTO

El Departamento de Bienestar Social y Familia ha elaborado el Anteproyecto de Ley Integral de
Derechos de las Personas Mayores de Aragdn, que se presenta como retorno al proceso de
diagndstico llevado a cabo en febrero de 2024, y como respuesta a las necesidades y

expectativas de las personas mayores.

El interés del Gobierno de Aragdn por reconocer y promover los derechos de las personas
mayores en todos los ambitos de la vida constituye el fundamento del Anteproyecto de Ley

Integral de Derechos de las Personas Mayores de Aragén, que ahora se somete a debate.

Hasta ahora, no existia un marco normativo adecuado y transversal que definiera, protegieray
promoviera los derechos de las personas mayores, ya que su regulacién se encontraba dispersa

en diversas leyes sectoriales.

Para dar respuesta a esta carencia, la presente norma — pionera e innovadora por no encontrar
réplica a nivel nacional ni autonédmico — tiene como objetivo establecer un cuerpo normativo
integral y coherente. Ademas, reconoce el papel fundamental de las personas mayores en
nuestra sociedad al incorporar la perspectiva de edad como principio rector que guia e inspira

el conjunto de las politicas y actuaciones publicas.

El proceso participativo propuesto contara con 3 fases:

FASE INFORMATIVA
Sesion Informativa
29 mayo 2025

FASE DELIBERATIVA
Talleres participativos presenciales
6, 13 y 18 junio 2025

Taller participativo online
20 junio 2025

Editor Ciudadano
Hasta 24 de junio de 2025

FASE RETORNO
Sesion Retorno
Septiembre - Fecha a determinar
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Este proceso sera previo a la elaboracién del texto definitivo para que continde con los

pertinentes tramites juridicos y pase a su debate en las Cortes de Aragon.

El presente documento es el acta del taller n2 2, de los 4 previstos en el proceso de

participacion ciudadana, llevado a cabo en Zaragoza el dia 13 de junio de 2025.

La documentacion del proceso participativo puede consultarse en:

https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/procesos/232478084000

CONVOCATORIA

La convocatoria a participar en los talleres es abierta y puede realizarse la inscripcion a través

de la pagina web:

https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/procesos/232478084000
Comunidad | Transparencia  Participacion | Voluntariado | ActvidadesLaang | W E ©

Anteproyecto de Ley integral de Derechos de las
Personas Mayores en Aragon

- Deliberacion
Diagnostico Participantes Informacion

Talleres y
jomadas
pariicipativas

Editor
ciudadano

Fase 3 La deliberacion se centrard en el texto propuesto por el 6rgano competente (disponibie en i documentacion y en el editor).
Deliberacién Dicho texto esté abierto a fodo tipo de o, eliminacion o modificacio
Puedes participar a través de |0 talleres y/o haciendo tus aportaciones sobre el texto:

TALLER 2: ARTICULOS. TALLER 3: ARTICULOS 38

DEL22.AL 37 - AMBOS AB2(TITULOS IV, VY V),
INCLUIDOS - Y LA DISPOSICION FINAL
DISPOSICION =

TALLER 1: ARTICULOS 1
A21, DISPOSICION

FINAL PRIMERAY
DISPOSICION FINAL
TERCERA

TRANSITORIA UNICA,
DISPOSICION 18-06-2025
08-06-2025 DEROGATORIA UNIGA,
DISPOSICION FINAL Y
DISPOSICION FINAL 5

13-06-2025

TALLER ON LINE

20-06-2025

El Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion Social de la Direccidon General de Relaciones
institucionales, Accion exterior y Transparencia del Gobierno de Aragén, elaboré un Mapa de
Actores con un listado de un total de 302 entidades y personas, a las que se envia invitacion

expresa por estar directamente implicadas en la materia. Se puede consultar aqui:

https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/documentos/mapas-

actores/232478084000/Mapa%20de%20actores%20Ley%20Mayores.pdf

https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/procesos/232478084000/mapa-

actores-colaborativo
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Proceso participativo Anteproyecto Ley Integral de Derechos de las Personas Mayores de Aragén

PERSONAS ASISTENTES

Un total de 17 personas participan en el taller 2 presencial, 14 de ellas realizan aportaciones y

participan en el debate y 3 asisten como equipo técnico para resolucidn de dudas y escucha del

debate:
N.2  Apellidos Nombre Entidad/Particular
1 ALIAGA TRAIN ALICIA ASOCIACION LAS CRISALIDAS
3 ESTEBAN ROGELIO AICAR ADICAE
ROMERO
4 GIRON GIMENEZ RAQUEL FRRA: FUNDACION REY ARDID
5 MARTINEZ MARIANNA LABORATORIO DE NUEVA LONGEVIDAD
ALFARO
7 MARTINEZ MARIANNA LABORATORIO DE NUEVA LONGEVIDAD
ALFARO
8 MARTIN ISIDORO
HERNANDEZ
9 MONTARNES ISABEL FUNDACION CAPIUNT
NERIN
10 MORATAPRIETO PAQUITA ARADE: ASOCIACION ARAGONESA PARA LA DEPENDENCIA
11  SORIANO LAURA FAMM: FUNDACION AMIGOS DE LOS MAYORES
ALCALA
11  ALVAREZ JORGE PVA: PLATAFORMA DEL VOLUNTARIADO DE ARAGON
12 GARCIA ma RESIDENCIA ANTONIO SAURA
CONCEPCION
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13 CARRERA BENITO CCoOo
MODREJO

14  ARESTE JOSE JAVIER CPTOA: COLEGIO PROFESIONAL DE TERAPEUTAS OCUPACIONALES

ORGANIZACION

Asisten: David Abril Garcia (Jefe de Servicio), Merche Pastor Ridruejo (Jefa de Seccion) y Emilio

Gomez Echevarria (Asesor del Gabinete de la Consejeria de Bienestar Social y Familia).

Facilitan: Mari Carmen Martinez y Tamara Marin, consultoras de La Bezindalla S. Coop.

OBIJETIVO

El objetivo del taller 2 es realizar aportaciones y generar debate entre las personas participantes,
sobre los Articulos 22 a 37 (Capitulos |, 1l y lll del Titulo Il y Titulo lll), La Disposicion transitoria
unica, la Disposicidn derogatoria Unica, la disposicion final cuarta y la Disposicion final quinta

(guardan relacion con los articulos mencionados)

DESARROLLO DE LA SESION

Para dar respuesta al objetivo de la sesidn, se planted el orden del dia que se enuncia a

continuacién:
10:00h- Recepcidn, registro de asistentes, bienvenida y presentacion de la sesion
10:10h- Indicaciones sobre la metodologia de la sesidon
10:15h- Trabajo individual de volcado de aportaciones
10:40h- Trabajo en grupos pequefios
11:15h- Debate en el grupo grande (bloque 1 de contenido)
11:50h- Descanso
12:20h- Debate en el grupo grande (bloque 2)
12:55h- Debate en el grupo grande (bloque 3)
13:30h-Despedida, agradecimientos y cierre.

Se agradece la participacion y el trabajo al grupo y se recuerda que, en caso de
tener nuevas aportaciones sobre los articulos tratados en el taller de hoy,

podran hacerse participando en el taller virtual o en el editor ciudadano.
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RESULTADOS

En este taller 2 se han realizado un total de 65 aportaciones, distribuidas de la siguiente manera:

Apartado N2 aport.
Titulo 11, Capitulo | 33
Titulo 11, Capitulo Il 9
Titulo 11, Capitulo IlI 3
Titulo Il 20
Disposicion transitoria Unica 0
Disposicion derogatoria Unica 0
Disposicion final cuarta 0
Disposicion final quinta 0
Total aportaciones taller presencial 2 65

Se pueden consultar todas las aportaciones realizadas en la tabla que figura en el Anexo 1 de

esta acta. Aqui, se recogen, a modo de resumen, los temas mas significativos del debate entre

las personas participantes en el taller:

e De manera general, se coincide en que la ley debe garantizar una participacion real de

las personas mayores, atendiendo a su diversidad (personas LGTBI, migrantes, con

discapacidad, del mundo rural, etc.), y facilitando especialmente la participacion de los

colectivos mas vulnerables. Se reclama una mayor claridad en cuanto a las acciones

previstas en el texto y se aboga por potenciar el modelo residencial publico, los recursos

y proyectos comunitarios, las comunidades de cuidados y las iniciativas de “cohousing”.

e Se coincide en que el voluntariado no debe sustituir el trabajo profesional, y en la

necesidad de que la ley contemple una dotacidn econdmica suficiente para que las

entidades sociales y asociaciones puedan promover y sostener su implicacion.
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e Por otra parte, se demanda la garantia de atencién presencial por parte de las
Administraciones Publicas, complementaria a las medidas digitales, asi como una
mejora de las vias de comunicacidn actuales para asegurar los principios de igualdad y

accesibilidad.

e Por ultimo, se solicita que se garantice la posibilidad de participacion individual sin
necesidad de estar vinculado al asociacionismo, asi como la existencia de espacios de

decisidn abiertos, diversos y plurales.
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ANEXO 1: Tabla de aportaciones Taller 2 presencial

N2 | Origen Tipologia

Aportacion

A qué
parte del
texto

1 |Taller 2 | Ahadir

Los instrumentos de participacion deberdn garantizar la representacion de personas mayores desde una perspectiva de
género y diversidad incluyendo a colectivos en situacion de vulnerabilidad: personas LGTBI, migrantes, con discapacidad y
personas mayores del medio rural mediante procesos accesibles.

Art. 22.

2 |Taller 2 | Modificar

Redaccion nueva para establecer un marco normativo sélido y garantista para el ejercicio de este derecho y reforzar
enfoque en la diversidad del colectivo. "El gobierno impulsara de forma efectiva los instrumentos de participacion de las
personas mayores en la vida politica, econdmica, cultural y social, en todos los ambitos que les afectan, tanto en el ambito
autondmico como local. Esta participacion se ejercera con pleno respeto a los principios de igualdad, accesibilidad universal,
informacion clara y comprensible, transparencia, corresponsabilidad y representatividad, garantizando que los procesos
participativos sean incluidos y adaptados a la diversidad del colectivo. Asimismo, se estableceran mecanismos que aseguran
la valoracidn e incorporacién efectiva de las aportaciones realizadas por las personas mayores, asi como procedimientos de
devolucion y justificacion publica respecto al tratamiento de dichas aportaciones en el disefio, ejecucidn y evaluacion de las
politicas publicas".

Art. 22. 1.

3 | Taller 2 | Aiadir

Incluir la vida sanitaria cbmo ambito concreto.

Art. 22. 1.

4 | Taller 2 | Modificar

Modificar el caracter informador por caracter consultivo de las necesidades de las personas mayores.

Art. 22. 2.

5 |Taller 2 | Modificar

No es clara la definicién. No se entiende qué quiere decir con que el caracter informador. No es incidente ni asegura que se
hace coparticipe.

Art. 22. 2.

6 |Taller 2 | Modificar

Reformulacién mas ambiciosa y garantista. Dejar plasmado la obligacidn de la administracion de dar una respuesta formal.
"Los resultados derivados de los instrumentos de participacidén de las personas mayores deberan ser tenidos en cuenta de
forma efectiva en el proceso de elaboracion y revisidn de las politicas publicas que las afectan. Las administraciones deberan
valorar, responder y justificar posiblemente el grado de incorporacion de las propuestas recibidas, garantizando asi la
transparencia, trazabilidad y rendicién de cuentas en los procesos participativos". Justificacién: evitamos con esta
reformulacidn que la participacién sea meramente simbdlica o consultiva y consolidamos un modelo de participacion con
impacto. Mejorara asi la calidad y legitimidad de las decisiones publicas. ¢Qué debe responder la administracién? Nos
referimos a que responda formalmente: 1) a las propuestas recibidas, 2) cuales se han incorporado, 3) porqué algunas se
han rechazado o no se han incluido.

Art. 22. 2.
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voluntaria".

7 |Taller 2 | Modificar A partir de la palabra "impulsara" hay que reformular porque es vago y poco exigente. Reforzar este apartado para | Art. 22. 3.
consolidar la coordinacidén institucional para asegurar que las entidades locales asumen compromisos reales y para
establecer que esta colaboracidon es organizada y esta dotada de medios. "(...) colaborara activamente con las entidades
locales en el disefio, desarrollo y seguimiento de instrumentos y procesos que fomenten la participacién efectiva de las
personas mayores, prestando apoyo técnico, metodoldgico y formativo para garantizar su accesibilidad, calidad y
sostenibilidad".

8 |Taller 2 | Afadir Fomento de la participacion individual y social de las personas mayores. Esto aclara que el foco de esta seccion no es sélo | Seccion 12
la expresidn individual sino también las formas sociales de la participacidn no institucionalizada.

9 |Taller 2 | Afadir La participacién individual no tiene por qué ser asociada y el reto esta en que la persona "individual" no asociada participe. | Art. 23.

10 | Taller 2 | ARdadir "El asociacionismo...y cualquier entidad social no lucrativa, es el cauce..." Art. 23. 1.

11 | Taller 2 | Modificar "(...) cauce idéneo de participacidn social de las personas mayores facilitando la expresidn colectiva de sus intereses, | Art. 23. 1.
inquietudes y propuestas".

12 | Taller 2 | Modificar Hay que crear cauces para la participacion de las personas a modo individual sin tener orientacidn asociativa. Art. 23. 1.

13 | Taller 2 | Afadir Las AAPP aragonesas fomentaran el asociacionismo y las entidades sociales como las cooperativas sin animo de lucro. Art. 23. 2.

14 | Taller 2 | Aiadir "(...) garantizando la participacion real y diversa de las personas mayores, con especial atencidn a colectivos en situacion de | Art. 23. 2.
vulnerabilidad, personas LGTBI, migrantes, personas con discapacidad y del medio rural".

15 | Taller 2 | Aiadir Afadir cooperativas. Art. 23. 3.

16 | Taller 2 | Aiadir Afadir entidades sociales. Art. 23. 3.

17 | Taller 2 | Afiadir Afadir apartado 4. "Los voluntarios nunca hardn el trabajo de los trabajadores". Art. 24.

18 | Taller 2 | ARadir Sensibilizar en las zonas rurales el valor del voluntariado en las personas mayores. Art. 24.

19 | Taller 2 | Aiadir Afadir punto nuevo. Las AAPP aseguraran que apoyaran técnica y econdmicamente a las entidades sociales y asociaciones | Art. 24.
que fomentan y promueven la implicacién de las personas mayores en el voluntariado.

20 | Taller 2 | Modificar Eliminar la palabra "comportamiento" y sustituirla por "actividad" ya que la primera no es juridicamente precisa (es ambigua | Art. 24. 1.
y muy amplia) la segunda es precisa y concreta. El cambio se justifica: 1) Claridad juridica: es identificado, regulado,
supervisado y financiado. 2) Delimitacidn objetiva: puede ser medida, estructurada y clarificada por tipo, demarcacién,
ambito entidad...3) Facilita la operatividad normativa: permite desarrollar normativa sobre registro de actividades de
voluntariado, derechos y deberes de voluntarios. 4) En las leyes de voluntariado estatal y autondmico se habla de actividad.

21 | Taller 2 | Afadir "(...) sin poner limite de edad, siempre y cuando la persona voluntaria posea la capacidad de llevar a cabo la accidn | Art. 24. 2.
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22 | Taller 2 | Afadir "(...) fomentando su protagonismo y empoderamiento". Art. 24. 2

23 | Taller 2 | Modificar " se prestara apoyo especifico a las entidades de voluntariado que cuenten de forma significativa con personas mayores, | Art. 24. 3
garantizando su accesibilidad y participacion efectiva".

24 | Taller 2 | Afadir Las organizaciones sindicales y asociaciones, donde estén integradas las personas mayores, formardan parte de las decisiones | Art. 25.
en la planificacidn y elaboracion de propuestas.

25 | Taller 2 | Adadir Sensibilizar para que en las zonas rurales participen en las instituciones. Art. 25.

26 | Taller 2 | Afadir Se creard un organo distinto en el que se integraran todas las organizaciones de mayores en plena igualdad. Art. 25.

27 | Taller 2 | Adadir Afadir la evaluacidon ademas de la planificacién y seguimiento. Art. 25.1

28 | Taller 2 | Eliminar Eliminar el articulo 25.3 Art. 25. 3

29 | Taller 2 | Afadir "(...) otorgandoles presupuesto". Las asociaciones de mayores, en los pueblos, no tienen ninguna ayuda de los estamentos | Art. 25. 4
publicos, teniendo que hacer malabares para poder subsistir.

30 | Taller 2 | Afladir Poder entrar en el consejo aragonés de personas mayores sin ser necesario los avales de una asociacion de personas | Art. 26.
mayores.

31 | Taller 2 | Otras: El Consejo ya tiene reglamentacion, puede ser mejorable. Por tanto, deberia plasmarse en esta ley todos los puntos que | Art. 26.

comentario | puedan ser mejorables.
32 | Taller 2 | Otras: Su reglamento deberia ser mas inclusivo. Art. 26.
comentario

33 | Taller 2 | Afladir "Su composicion serd plural y representativa del conjunto de personas mayores y de sus entidades". Esto favorece la | Art. 26.
legitimidad social.

34 | Taller 2 | Afadir Los articulos 27, 28 y 29 se pueden unificar en un solo. Se supone que se especificaran y concretardn los medios para | Art. 27.
fomentar los accesos a las herramientas digitales.

35 | Taller 2 | Afladir "Serd progresivo en aquellos servicios que solo vayan a ser digitales" Art. 27.

36 | Taller 2 | ARadir A la hora de capacitar a las personas mayores en el uso de nuevas tecnologias: 1) No infravalorar u omitir la Inteligencia | Art. 28.
Artificial, capaz de suplir muchas carencias en actividades de la vida diaria. 2)Contemplar la figura del Terapeuta
Ocupacional para evaluar las capacidades y necesidades individuales del mayor.

37 | Taller 2 | Adadir "Las formaciones serdn de acceso gratuito para las personas beneficiarias". Art. 28.

38 | Taller 2 | Eliminar Eliminar la palabra "impulsaran" por "programaran". Art. 28.

39 | Taller 2 | Modificar Cambiar la palabra "fomentara" por "programara". Art. 29.

40 | Taller 2 | Ahadir "Exigird a las plataformas digitales una adaptacidn con criterios de accesibilidad. Art. 30.
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41 | Taller 2 | Aiadir "El acceso a la Administracidn Publica no sera exclusivamente digital, sino que existird la opcidn de atencion presencial para | Art. 30.
asegurar la garantia de los principios de igualdad y accesibilidad en la lucha contra el edadismo que sufren las personas
mayores".

42 | Taller 2 | Ahadir Mejorar y asegurar el poder contactar con la Administracidn por las vias ya existentes. La justificacidon es que es casi | Art. 30.
imposible pedir cita con la Administracion, sino puedes pedir cita, por facil que sea, comprensible, para personas mayores,
no puedes hacer nada.

43 | Taller 2 | Adadir Al tratarse de una transicion ocupacional generacional, contemplar la figura del Terapeuta Ocupacional como profesional | Art. 31.
en la evaluacién del entorno, la persona y la ocupacién, facilitando dicha transicién. No solo para capacitar a los que se
incorporan, también ofreciendo roles de vida significativos para los que se van.

44 | Taller 2 | Aiadir Afadir punto 4. Las entidades de personas mayores podran participar en comisiones de trabajo puntuales de las AAPP en | Art. 32.
las que se vayan a tratar temas de su especializacidn (sanitario, cuidados, voluntariado).

45 | Taller 2 | Aiadir La transferencia y conocimientos de las personas mayores a los jévenes también compete a la empresa privada. Hay que | Art. 32.
canalizar los conocimientos y experiencia.

46 | Taller 2 | Aiadir Dotar de ayudas a los Ayuntamientos para poder llevar a cabo este titulo. Titulo Il

47 | Taller 2 | Aiadir Poner en valor (aunque no sea explicito) el papel del Terapeuta Ocupacional como profesional sociosanitario capaz de | Art. 33.
evaluar el entorno de las personas mayores y explotar los recursos ya disponibles.

48 | Taller 2 | Ahadir a) La AP promovera la vivienda compartida o tutelada con el objetivo de favorecer la convivencia, autonomia y ayuda mutua. | Art. 33.
b) El Dpto. de vivienda de la CCAA, hard entrega de la situacidn en las personas mayores; conocer para evaluar ayudas. c)
La AP pondrd en marcha un Plan de barreras arquitectdnicas para su eliminacidon progresiva.

49 | Taller 2 | Aiadir "(...). Se facilitaran espacios verdes y refugios climaticos en periodos de extrema crudeza y alerta. Art. 33.
50 | Taller 2 | Modificar Definir mejor o concretar qué se entiende por "trato amigable" que deben cumplir estos espacios. Art. 34. 1.
51 | Taller 2 | ARadir Se facilitaran los proyectos que tengan como fin crear Comunidades de Cuidados. Art. 34. 1.
52 | Taller 2 | Modificar Cambiar "colabora" por "convenia" con asociaciones vecinales y entidades sociales. Art. 34. 1.
53 | Taller 2 | Afadir Afadir el sector de cuidados, los centros de dia y residencias. Art. 34. 2.
54 | Taller 2 | Afadir Afadir que se entiende por diversidad y a que personas se incorpora en esta definicion. Art. 34. 2.
55 | Taller 2 | Afadir Afadir nuevo punto. "El Gobierno de Aragdn fomentara el modelo residencial publico. Art. 35.
56 | Taller 2 | Afadir Afadir nuevo punto. "Los proyectos de vivienda publica colectiva sin animo de lucro contaran con las AAPP para facilitar su | Art. 35.

accesibilidad a las personas mayores".
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exigentes con el fin de transferir servicios de cuidados antes de necesitarlos y para cohesionarse en comunidades que
conviven y comparten.

57 | Taller 2 | Afadir "Se estableceran rentas, segun ingresos para la vulnerabilidad familiar". Art. 35. 2.
58 | Taller 2 | Afadir "El gobierno de Aragdn marcara una prioridad el Modelo Residencial Publico". Art. 35. 4.
59 | Taller 2 | Afladir Servicios profesionales en caso de dependencia. Art. 36. 1.
60 | Taller 2 | Modificar En lugar de "(...) fomentando la convivencia"... "(...) fomentando proyectos que tengan como fin la solidaridad, el apoyo | Art. 36. 1.
mutuo, la autonomia y la prevencién de la dependencia.
61 | Taller 2 | Otras: jCuidado con los alojamientos privados, pisos no regulados con personas mal atendidas! La legislacién actual regula los | Art. 36. 2.
comentario |establecimientos registrados a través de inspeccidon de centros, un exceso de apertura puede generar "pisos patera". El
marco de la legislacidn vigente no regula las viviendas.
62 | Taller 2 | Afiadir Incluir junto a publicos y privados, colectivos en régimen de arrendamiento o de cesién de uso por parte de la entidad. Art. 36. 2.
63 | Taller 2 | Afadir La AP trabajard en la concrecidn de programas de cohousing en régimen de cooperativa. Art. 37.
64 | Taller 2 | Afadir Hay que explorar mas vias de encuentro y comunicacidn entre jovenes y mayores ahora estd restringido al dmbito familiar. | Art. 37.
65 | Taller 2 | Afadir Se potenciard que las personas adultas inicien proyectos de alojamientos compartidos antes de la edad de necesidades mas | Art. 37.
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Proceso participativo Anteproyecto Ley Integral de Derechos de las Personas Mayores de Aragén
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Laboratorio de Aragon [Gobierno] Abierto.

Laboratorio de Aragén Gobierno Abierto (LAAAB)
Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion Social
Direccion General de Gobierno Abierto e Innovacion Social
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
GOBIERNO DE ARAGON

Tel. 976 714 183
gobiernoabierto@aragon.es
@LAAAB es @AragonAbierto

https://gobiernoabierto.aragon.es

www.laaab.es
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